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EDITAL N.° 003/2018
LICITACAO N.° 001/2018

PROA: 16/0496-0002311-7

OBJETO: Contratagdo dos servigos técnicos para execugcdo de projeto de
Gerenciamento Ambiental dos trechos rodoviarios e pracas de pedagio
administrados pela EGR discriminadas no Anexo | do Edital.

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

Ao décimo sétimo dia do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito, as quinze
horas, na sala de reunides da Empresa Galcha de Rodovias S.A, sito a Avenida
Borges de Medeiros, n° 261, 3° andar, Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS,
reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagées - CPL, designada pelas Portarias
n°s. 009/2018, 027/2018 e 069/2018, para julgar os recursos apresentados pelos
CONSORCIOS INCORP - C3 - DW, CONSORCIO MAGNA-ENECON-MPB,
CONSORCIO HOLLUS-STRATA, contra a Habilitag&o da licitante STE- SERVICOS
TECNICOS DE ENGENHARIA S/A.

Recurso e contrarrazées foram enviados as areas técnica e juridica os quais se
manifestaram conforme segue:

1) Engenharia

“O CONSORCIO INCORP-C3-DW foi desclassificado por n&o apresentar proposta
financeira conforme item 9.5.1 do edital.

O CONSORCIO MAGNA — ENECON — MPB foi desclassificado por nao
apresentar proposta financeira conforme item 9.5.1 do edital.

O CONSORCIO HOLLUS-STRATA foi desclassificado por ndo apresentar proposta
financeira conforme item 9.5.1 do edital.

“9.5. O envelope n°. 01 - PROPOSTA FINANCEIRA devera
obrigatoriamente conter:

9.5.1. A__licitante devera apresentar proposta financeira
distribuindo o valor global obedecendo & mesma proporcao da
diferenca entre o valor ofertado e o valor de referéncia da EGR,
em_cada item; respeitando o salario-minimo da respectiva
categoria, quando houver; "

Desta forma, consoante andlise da area técnica competente da EGR foram
comparados os valores unitarios de cada item de servigo (apresentados no quadro
de orcamento constante no termo de referéncia) com os valores unitarios da
proposta financeira apresentada pelas empresas, bem como, o valor total da
referida proposta e as composigées dos custos unitarios. Reitera-se que, no
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presente caso, restou evidente que as empresas recorrentes ndo atenderam o item
9.5.1 do Edital, tendo em vista que n&o foi aplicado o0 DESCONTO LINEAR sobre
todos os itens que compdem a planilha de formacdo de custos. Consoante
prelecionado no Decreto n® 7.581/11 (que regulamenta a Lei n° 12.462/11);
vejamos:

“Art. 27. O critério de julgamento por maior desconto utilizara como referéncia o
preco total estimado, fixado pelo instrumento convocatério.

Paragrafo unico. No caso de obras ou servicos de engenharia, o percentual de
desconto apresentado pelos licitantes incidira linearmente sobre os pregos de todos
os itens do orgamento estimado constante do instrumento convocatério.”

2) Assessoria Juridica

Tendo em vista que a desclassificagdo das empresas supramencionadas ocorreu
em razao do n&o atendimento das regras estabelecidas nos subitens 9.5.1 do item
9.5 (o qual trata da Proposta Financeira) do Edital 003/2018, cumpre destacar tal
disposigao:

9.5. O envelope n°. 01 - PROPOSTA FINANCEIRA devers
obrigatoriamente conter:

9.5.1. A__licitante devera apresentar proposta financeira
distribuindo o valor global obedecendo & mesma proporcdo da
diferenca entre o valor ofertado e o valor de referéncia da EGR,
em_cada item; respeitando o salario-minimo da respectiva
categoria, quando houver;

9.5.1.1. A proposta financeira deverd indicar: nimero da licitag&o,
objeto licitado, razéo social, nimero do CNPJ, assinatura e rubrica em
todas as folhas pelo licitante ou seu representante legal habilitado, e
ser redigida em lingua portuguesa, com clareza, sem emendas,
rasuras, acréscimos ou entrelinhas, ndo sendo aceita na forma
manuscrita.

9.5.1.2.0 prego dever4 incluir todas as despesas com encargos fiscais,
comerciais, sociais e trabalhistas e outros pertinentes ao objeto
licitado, observando-se a matriz de risco.

9.5.1.3. A Proposta Financeira devera estar acompanhada da Planilha
Orgamentéria Total e Planilha de Custos Unitarios; nos termos do
Anexo | constante deste Edital;
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Desta forma, consoante analise da area técnica competente da EGR foram
comparados os valores unitarios de cada item de servigo apresentados no
quadro de orgcamento constante no termo de referéncia, com os valores
unitarios da proposta financeira apresentada pelas empresas, bem como o
valor total da referida proposta e as composigées dos custos unitarios. E a

partir disso o Departamento de Engenharia da EGR verificou divergéncias na

planilha de Orcamento

Desta forma, a analisando as propostas apresentadas pelas empresas

recorrentes restou evidenciado nitido descumprimento das regras editalicias.

Desta forma, em que pese as recorrentes aleguem que cumpriram com as
regras contidas no item 9.5.1, isto, em verdade, ndo ocorreu, ja que nao foi

aplicado o desconto linear nos itens das planilhas por elas apresentadas.

Assim, restou evidente a_composicdo do preco unitario DIVERGE do

preco unitario da planilha orcamentaria total.

Ainda, cabe referir que o item 9.5.1 do Edital visa evitar o chamado “Jogo
de Panilhas”, ja que a proposta financeira deve distribuir o valor global obedecendo
a mesma proporgao de diferenga entre o valor ofertado e o valor de referéncia da
EGR (o qual esta no Termo de Referéncia), EM CADA ITEM.

Reitera-se que, no presente caso, restou evidente que as empresas
recorrentes nZo atenderam o item 9.5.1 do Edital, tendo em vista que nio foi
aplicado o DESCONTO LINEAR sobre todos os itens que compéem a planilha de
formagéo de custos, o que nas contratages de obras e servigos de engenharia é,
também, exigida pelo Decreto n® 7.581/11 (que regulamenta a Lei n® 12.462/11), o

qual no paragrafo Unico do seu art. 27 diz:

Art. 27. O critério de julgamento por maior desconto utilizara como referéncia o prego total
estimado, fixado pelo instrumento convocatério.

Paragrafo tnico. No caso de obras ou servicos de engenharia, o percentual de
desconto apresentado pelos licitantes incidira linearmente sobre os precos de todos os itens
do orcamento estimado constante do instrumento convocatério.
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Ademais, segundo ensinam Jessé Torres Pereira Junior, Juliano Heinen,
Marinés Restelatto e Rafael Maffini na obra “Comentarios a Lei das Empresas

Estatais’:

‘A seguranga para a empresa estatal, ao_exigir o licitante a oferta de

desconto linear _sobre os precos de todos os itens do orcamento estimado

constante do instrumento convocatorio, advém da possibilidade de utilizarem-se

tabelas oficiais para formulacdo de custos (Sinapi e Sicro).

A existéncia de referenciais de pregos oficiais (tabelas), a formar os custos
do objeto e a fixagdo de critério de aceitabilidade baseado em pregos maximos,
unitario e global (verbete 259 da Sumula do Tribunal de Contas da Unido),

possibilidade a empresa estatal efetivar a contratagdo segundo os pregos

praticados pelo mercado. Nessas condigées e, ainda, admitida a oferta de

descontos lineares sobre todos os itens da planilha, dificultando-se a pratica do

chamado “Jogo de Planilhas” tendo em vista que até os itens com qrande

demanda terdo que ser comercializados a preco mais baixo do que o orcado.”.
(Grifo Nosso).

Nesta senda, com o fim de evitar o chamado “jogo de planilhas”, esta
empresa publica adotou o regramento do desconto linear preceituado no item 9.5.1
do referido Edital.

Reitera-se que as empresas recorrentes na composicdo de custos unitarios
nao atenderam o regramento editalicio supracitado, pois quando realizada a
comparagao entre o Pregco Unitario da Planilha Orgamentaria Total e a Planilha de
Composigcbes de Custos Unitarios, se verificou, de forma inequivoca, que havia

divergéncias nos precos unitarios dos itens apresentados.

Ademais, reforca-se que a Lei 13.303/2016 expressamente traz em seu
artigo 31 o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, da

Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade e da Probidade Administrativa:

Art. 31. As licitagcbes realizadas e os contratos

celebrados por empresas publicas e sociedades de

EGR - EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S/A.
Av. Borges de Medeiros, n. 261 - 32 Andar - Bairro Centro Histérico
Porto Alegre/RS - CEP 90.020-021 - Fone (51) 3225-2192



EGR%

Empresa Gauchz
de Rodovias

economia mista destinam-se a assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se
caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengcido de competitividade e do

julgamento objetivo.

Nesta linha, o STJ, no Recurso Especial n° 1.178.657/MG, se

manifestou:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA.

1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se
pronunciado acerca de todas as questdes relevantes. E cedico que, quando o
Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questéo posta
nos autos, ndo cabe falar em ofensa aos referidos dispositivos legais.
Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na
hipotese dos autos.

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatorio é resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagio - protocolo de pedido de renovagao de registro -
que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar
documentacio para suprir_determinado requisito, que nao foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
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feriria o principio da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo
provido. (grifo nosso).

Ante toda argumentacdo até aqui exposta e para, primordialmente,
salvaguardar o interesse publico, resta claro que a desclassificacio das
empresas ora recorrentes foi corretamente atribuida pela Comissio

Permanente de Licitacbes da EGR, eis que elas nio cumpriram com as

exigéncias estabelecidas em edital.

Cumpre referir, por fim, que a discussdo sobre o ndo atendimento do
mesmo item 9.5.1, ora impugnado, no edital n® 57/2017, foi objeto do Mandado de
Seguranga n° 9051961-32.2018.8.21.0001, o qual tramita na 32 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Porto Alegre e nela a douta magistrada proferiu a seguinte
decisdo, ao reconsiderar a medida liminar antes concedida, reconhecendo que o
nao cumprimento do mencionado item do edital podera configurar o chamado “Jogo

de Planilhas”, segue a referida deciséo:

“Vistos.

Cuida-se de analisar pedido de reconsideragdo da decis3o que, nos autos do
presente Mandado de Seguranga, determinou fosse suspensa a formalizagdo
do contrato decorrente da homologagdo do processo de licitagdo promovido

pela EGR, aberto pelo edital de n2 57/2017.
Com efeito, impde-se o acolhimento do pedido.

Isso porque, a partir das informagdes prestadas pela autoridade coatora,
verifico ndo ter havido a ocorréncia de mero erro formal na elaborac3o da
proposta financeira apresentada pela impetrante, mas de genuino
desatendimento a disposigdo editalicia que, visando evitar a préatica do
denominado "jogo de planilhas" pelas participantes do processo licitatdrio,
determinou fosse distribuido o valor global da proposta com a observancia da
mesma proporgdao da diferenca entre a oferta e o valor de referéncia

estabelecido pela Administragdo Publica em cada item, sendo vejamos:
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9.5.1. A licitante devera apresentar proposta financeira distribuindo o valor
global obedecendo @ mesma proporc¢do da diferenca entre o valor ofertado e o
valor de referéncia da EGR, em cada item; respeitando o saldrio-minimo da
respectiva categoria, quando houver;

Como ninguém ignora, o jogo de planilhas ocorre quando o licitante
superestima o prego de itens mais utilizados e subestima os de menor

utilizagdo, visando obter vantagem indevida através da posterior celebragio de

aditivos ao executar itens de maior prego.

Na ligdo de Margal Justen Filho:

(...) consiste em formular pregos elevados para os quantitativos insuficientes e
pregos irrelevantes para os quantitativos excessivos previstos na planilha anexa
ao edital. Isso redunda em um prego global reduzido, que pode levar a vitéria
do licitante. Iniciada a execugdo, confirma-se a previsdo realizada por ocasido
da licitagdo. Logo é necessdrio modificacdo contratual para elevar os
quantitativos dos itens que tem prego elevados e reduzir as quantidades dos
itens que tem pregos reduzidos. O resultado é uma altera¢do radical da
proposta, refletindo a incompatibilidade entre o objeto licitado e aquele levado
a efetiva execugdo (in JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagcdes e

Contratos Administrativos. 13. Ed. SGo Paulo: Dialética, 2009.p.622-623).

Nesse contexto, visando coibir a referida prética, foi imposta a necessidade de
reducdo linear dos valores unitérios pelas licitantes, estabelecendo-se como

parametro o valor de referéncia estabelecido pelo edital.

Ocorre que, conforme se extrai das razdes da decisdo que desclassificou a
empresa impetrante do processo licitatério em questdo, o referido item n&o foi
obedecido, tendo sido verificadas divergéncias pela Comissdo de Licitagdo em

relagdo aos itens do Projeto de Restauragdo e Servigos Graficos (fl. 78).

E assim sendo, ndo se esta diante de mera necessidade de readequacdo da

proposta financeira, mas sim da necessidade de substituicio da proposta

unitaria para atendimento da disposicdo editalicia que imp&e a necessidade de
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aplicacdo linear do desconto.

Por consequéncia, o acolhimento o pleito formulado na inicial atentaria contra
o que disposto no item 21.6 do edital, que veda a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originalmente na proposta, ao
arrepio do principio da isonomia que deve imperar sobre procedimentos da
espécie. Nessa ordem de ideias, por ndo subsistir a existéncia de
fundamento relevante nas alegagdes expostas na inicial, revogo a medida

liminar concedida. Intimem-se.

Apds, ao Ministério Publico para parecer e voltem conclusos para sentencga.
Diligéncias legais.

Porto Alegre, 02 de outubro de 2018
Dra. Andréia Terre do Amaral - Juiza de Direito”. (Grifo nosso)
Analisando o recurso e os pareceres das areas técnicas a CPL ratifica a deciséao

anterior mantendo a empresa STE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA S/A
classificada e habilitada.

Nao prosperam as alega¢des dos Recorrentes.

Encaminhamos ao Diretor Presidente, como autoridade maxima, para
conhecimento e deliberagéo acerca da deciséo da CPL.

Nada mais havendo digno de registro, encerra-se a presente ata que vai
devidamente assinada pelos membros da Comissdo Permanente de Licitagbes e
pelos representantes legais das licitantes. x.x.X.X.X.X.X.X.X.
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