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EDITAL N.° 047/2018
LICITACAO N.° 021/2018

PROA N° 17/0496-0003046-1

OBJETO: Contratagdo de empresa para execugdo de servicos de conservagao
continua rodoviaria, nas rodovias administradas pela EGR, a saber: Trecho 01.

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

Ao sétimo dia do més de margo do ano de dois mil e dezenove, as 10 horas, na
sala de reunides da Empresa Galcha de Rodovias S.A, sito a Avenida Borges de
Medeiros, n° 261, 3° andar, Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, reuniu-se a
Comissdao Permanente de Licitagbes - CPL, designada pelas Portarias n°s.
009/2018, 027/2018, 069/2018 e 002/2019, para julgar o recurso interposto pela
empresa CHOS CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA. em que pede
reconsideracado da sua desclassificacdo no certame.

Em suas alegagcbes a empresa recorrente além de ressaltar que apresentou a
proposta de menor pregco entende que a decisdo que resultou na sua
desclassificacdo foi ilegal, ndo aceitando o julgamento da administracdo, que a
desclassificou no certame; cujo motivo seria a apresentagdo das planilhas de
pregos contendo erros no preenchimento, segundo o entendimento da recorrente.

Encaminhado o expediente para a area técnica esta assim se manifestou:

Em resposta ao recurso apresentado pela empresa CHOS CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA informamos que conforme publicado na ata de resposta aos
pedidos de impugnacao e esclarecimentos do Edital 047-2018, as perguntas 7 e 8
foram as seguintes:

Pergunta 07: Consta na Planilhas de Custos Unitarios Servigo: Boca BSTC D = 1,00 m - esconsidade 0° -
areia e brita comerciais - alas retas (Codigo PCU 804121). Porém, esse servigo e codigo ndo constam na
Planilha De Quantidades e Pregos Unitarios - Conservagéo Rodoviarnia. Todavia, consta na Planilha De
Quantidades e Pregos Unitarios - Conservagdo Rodoviaria (item 36) Boca BSTC D = 1,00 m - esconsidade
0° - areia e brita comerciais - alas esconsas, e ndo consta planilha de custos unitéarios desse servigo. Qual
servigo seré requerido nessa licitagdo?

Pergunta 08: Consta na Planilha De Quantidades e Pregos Unitarios - Conservagdo Rodoviéria (item48):
Escavagéo, carga e transporte de material de 1° categoria na distancia de 3.000 m - caminho de servigo
pavimentado - com Escavadeira e caminh&o basculante de 14 m? (Cédigo PCU 5502351). Porém, esse
servigo e codigo ndo constam nas Planilhas de Custos Unitarios. Esse servigo existe para fins de célculo?

A resposta para ambas as perguntas foi a seguinte:

Pergunta 7 e 8: Desconsiderar as planilhas de composigdes de custos unitarios, ndo ha estes Servigos
previstos

Em nenhum momento é informado que os itens da planilha de quantidades e
pregos unitarios deve ser desconsiderado, foi informado que deveria ser
desconsiderado as planilhas de composi¢gbes de custos unitarios para os itens
informados. Apenas que os licitantes deveriam desconsiderar o servigo dos itens
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Boca de BSTC D=1,0m esconsidade 0° pois este servico ndo existia. Sendo assim
néao seria necessario apresentar as planilhas de composi¢des de custos unitarios
referentes a estes dois servicos, porém nao deveriam ter sido suprimidos da
planilha de quantidades. Cabe salientar que a empresa CHOS né&o foi
desclassificada por este motivo, na habilitagdo foi apenas elencado esta
divergéncia com as planilhas de referéncia da EGR.

Apos parecer da area de Engenharia o referido expediente foi encaminhado para o
setor Juridico da empresa, que se manifestou como segue:

A empresa CHOS, nas razdes de recurso de fl. 1466 e seguintes, insurge-se contra
a desclassificagdo de sua proposta pela area técnica da EGR em razédo de que a
sua proposta apresentaria erros de preenchimento em suas planilhas de formagéo
de precos (mobilizagdo e desmobilizagado) e por ndo ter sido apresentado preco
unitario para o item 36 (Boca BSTC D = 1,00 m — esconsidade 0° - areia e brita
comerciais — alas esconsas). Alega, em suma, que a desclassificagcdo é ilegal
porque entende que a EGR deveria ter Ihe dado oportunidade de corrigir a planilha
apresentada. Conforme a ata de fl. 1337 a licitante foi desclassificada pela seguinte
razao:

Indiretas, Demonstrativo de encargos sociais e Demonstrativo de despesas fiscais. A <«—
empresa apresentou valor unitario superior ao estabelecido no orgamento de referéncia
para o item Mobilizagdo e Desmobilizagdo de Equipamentos desatendendo ao item 9.5.4
do Edital. A empresa ndo apresentou prego unitario na planilha de pregos unitarios para o
item 36 — Boca BSTC D =1,0m - esconsidade 0° - areia e britas comerciais — alas
esconsas. Ap6s analise dos documentos apresentados para a proposta financeira
apresentamos parecer de desaprovacdo para a empresa CHOS Construcées e Comércio
LTDA, desatendendo ao item 9.5.4 de Habilitagdo da Proposta Financeira conforme exigido
no Edital n® 047/2018, apresentando valor superior ao do orcamento de referéncia no item
Mobilizagdo e Desmobilizacdo.” Assim, em estrito cumprimento a Lei n°. 13.303/2016 e ao
Edital, a CPL julga desclassificada a proposta financeira apresentada pela empresa
CHOS CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA. O resumo desta ata sera divulgado no

O item 9.5.4 do Edital assim previa:

9.5.4. Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem precos
superiores ao limite fixado no Anexo | e, valores unitdrios superiores ao
estabelecido no demonstrativo da composi¢céo dos custos unitdrios da
planilha de orgamento (se houver), bem como, que nédo atendam ao
exposto no item 9.5.1. deste Edital.

Dessa forma, fica claro que a licitante foi desclassificada em razdo de ter
apresentado valor unitario superior ao_estabelecido no orcamento de referéncia
para o item mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamentos em desatendimento ao

item 9.5.4 do Edital.
N

A lei 13303/2016 também assim estabelece:

publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados p6r empresas 7[
de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize )
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sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da obtengdo de competitividade e do julgamento
objetivo.

§ 12 Para os fins do disposto no caput, considera-se que hd:

| - sobreprego quando os pregos org¢ados para a licitagdo ou os pregos
contratados sdo expressivamente superiores aos pregos referenciais
de mercado, podendo referir-se ao valor unitdrio de um item, se a
licitagdo ou a contratagdo for por pregos unitdrios de servico, ou ao
valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por prego
global ou por empreitada;

A licitante alega que o Tribunal de Contas da Unido permite que em havendo
omissbes nas planilhas de custos e precos deve a Administragdo promover a
adequada diligéncia junto as licitantes para a devida corregéo das falhas, conforme
trecho do Acérdao 830/2018-Plenario:

9.4.1. as omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes néo
ensejam necessariamente a antecipada desclassificagdo das
respectivas propostas, devendo a administragéo publica promover as
adequadas diligéncias junto as licitantes para a devida corregcéo das
eventuais falhas, sem a alteragdo, contudo, do valor global
originalmente proposto, em consondncia, por exemplo, com o0s
Acorddos 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plendrio do TCU;

Portanto, € possivel correcéo da planilha quando a licitante apresenta erro formal
ou material desde que néo altere o valor global originalmente proposto, o que vai
ocorrer no presente caso se a EGR permitir a licitante que apresente novo valor, o
que configuraria quebra do principio da isonomia, o que é vedado por lei.

Da mesma forma, o Decreto 54273/2018 (referido pela licitante em suas razdes
recursais) permite que a empresa ofertante na melhor proposta possa ajustar as
planilhas de preco:

O proprio DECRETO N° 54.273/2018, nas Condigdes Gerais de Licitagdio, permite que a
empresa ofertante da melhor proposta possa ajustar as planilhas de formagdo de prego.

“Erros no preenchimento da Planitha de Custos ¢ Formagao de Pregos néiio
constituem motivo para desclassificagdo da proposta, podendo ser ajustada pelo licitante,
no prazo indicado pelo pregoeiro, desde que ndo haja majoragdo do prego proposto.”

O Decreto, assim como a decisdo do TCU acima referida, esta tratando de erros no
preenchimento da Planilha e ndo de abertura de prazos para a licitante apresentar
novo valor e, consequentemente para apresentar nova planilha, o que acarretaria
necessariamente na alteracdo do valor global. Portanto, tendo sido a recorrente
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desclassificada em razdo do descumprimento do item 9.5.4 do Edital e ndo por um
simples erro de preenchimento de planilha, o recurso deve ser indeferido.

Contudo, analisando o recurso interposto pela recorrente e os pareceres das areas
técnicas a CPL ratifica a decisdo anterior mantendo a desclassificacdo da
empresa CHOS CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA.

Convoca-se entdo para a Sesséo de Negociagao a empresa habilitada no certame:
E.F SERVICOS DE OBRAS RODOVIARIAS EIRELI., data de 11/03/19, as 14hs.

Encaminhamos ao Diretor Presidente, como autoridade maxima, para
conhecimento e deliberagdo a cerca da decisdo da CPL.

Nada mais havendo digno de registro, encerra-se a presente ata que vai
devidamente assinada pelos membros da Comissdo Permanente de Licitagcdes e
pelo Diretor Presidente da EGR. X.X.X.X.X.X.X.X.X.

COMISSAQ:
/\/
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/(,('/VCH/)CRQ A . Q%
/ Cristina Alabarce : i Angelavciel
Membro ' Membro

/Nél?b/n 7L'idio Nunes
Diretor Presidente - EG
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